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Шановний співвітчизнику!
Разом з тобою переживаємо найскладніший етап у долі незалежної 

нашої держави. Місяці на Сході України продовжується Антитерористична 
операція. На превеликий жаль, за весь цей період Україна зазнала великих 
втрат, яких нічим виміряти не можна — загинули кращі українсь кі сини, 
батьки, чоловіки, чимало вояків поранені. Мільйони мирних жителів сходу 
змушені покидати рідну домівку, щоб вижити і зберегти життя своїх рідних.

Наш маленький внесок у загальну перемогу — ця підбірка норма-
тивно-правових актів, якими регулюються питання соціального захисту 
переселенців, надання їм різних видів пільг та державної допомоги.

У додатках пропонуються:
1) прикінцеві положення Закону України про Державний бюджет Укра-

їни на 2015 рік (для довідки — безпосередньо Закон не змінюється, 
але окремі норми корегуються на поточний рік, виходячи з наявних 
фінансових ресурсів державного та місцевого бюджетів і фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування);

2) інформація щодо повноважень голови районної державної адміні-
страції у сприянні проведення антитерористичної операції;

3) глосарій, своєрідний довідник понять в специфічній галузі знань.
Маємо надію, що ці знання допоможуть забезпечити дотримання 

конституційних прав і гарантій наших громадян на соціальний захист 
держави. Ми готові надати правову допомогу у Національній правовій 
палаті.

З повагою,  
Володимир Гошовський 

доктор юридичних наук, адвокат
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СОЦІАЛЬНІ ПРАВА ТА ГАРАНТІЇ  
ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ

Поняття внутрішньо переміщеної особи
Згідно зі статтею 1 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про 

забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», внутрішньо пере-
міщеною особою є громадянин України, який постійно проживає в Україні, якого 
змусили або який самостійно покинув своє місце проживання у результаті або 
з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, 
повсюдних проявів насильства, масових порушень прав людини та надзвичайних 
ситуацій природного чи техногенного характеру.

Зазначені обставини вважаються загальновідомими і такими, що не потребують 
доведення, якщо інформація про них міститься в офіційних звітах (повідомленнях) 
Верховного Комісара Організації Об’єднаних Націй з прав людини, Організації 
з безпеки та співробітництва в Європі, Міжнародного Комітету Червоного Хреста 
і Червоного Півмісяця, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, 
розміщених на веб-сайтах зазначених організацій, або якщо щодо таких обставин 
уповноваженими державними органами прийнято відповідні рішення.

Адреса місця проживання внутрішньо переміщеної особи
Відповідно до частини другої статті 1 Закону України від 20 жовтня 2014 року 

№ 1706-VII «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» адресою 
покинутого місця проживання внутрішньо переміщеної особи визнається адреса 
місця проживання особи на момент виникнення обставин, які стали причиною 
вимушеного переміщення.

Облік внутрішньо переміщених осіб
Дане питання регулюється статтею 4 Закону України від 20 жовтня 2014 року 

№ 1706-VII «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», а саме:
1) Факт внутрішнього переміщення підтверджується довідкою про взяття на об-

лік внутрішньо переміщеної особи.
2) Підставами для взяття на облік внутрішньо переміщеної особи є наявність 

реєстрації місця проживання на території, де виникли обставини, що спри-
чинили внутрішнє переміщення.
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Інформація Мінсоцполітики щодо соціального забезпечення 
громадян України, які переміщуються з тимчасово окупованої 
території та районів проведення антитерористичної операції1

За інформацією Мінісоцполітики для вирішення питань, пов’язаних з тимчасо-
вим перебуванням, слід звертатися за телефоном УРЯДОВОЇ «ГАРЯЧОЇ ЛІНІЇ» (без-
коштовно цілодобово): 0-800-507-309 або до Міжвідомчого координаційного 
штабу з питань, пов’язаних із соціальним забезпеченням громадян України, які 
переміщуються з тимчасово окупованої території та районів проведення анти-
терористичної операції за телефонами «101», (044) 247-30-02, (044) 247-32-92. 
Адреса штабу: м. Київ, вул. Гончара, 55 а.

Інформація про наявність вільних місць для розміщення:  
http://migrants.gov.ua

Для отримання всіх видів державної соціальної підтримки, зокрема пенсії, 
допомоги слід звертатися до найближчої установи соціального захисту населення 
за місцем фактичного проживання (перебування).

Державна підтримка пенсіонерів
•	 переведення пенсії за місцем фактичного проживання (перебування);
•	 первинне призначення пенсії;
•	 перерахунок пенсії.

Куди звертатися: до органу Пенсійного фонду за місцем фактичного про-
живання (перебування).

Основні документи, які необхідно мати при собі:
•	 паспорт;
•	 посвідчення отримувача пенсії (за наявності);
•	 довідка про присвоєння ідентифікаційного коду (за наявності).

Державна підтримка в працевлаштуванні
•	 пошук підходящої роботи: тимчасової і постійної;
•	 надання інформації та консультації у сфері занятості;
•	 можливість участі в громадських оплачуваних роботах;
•	 професійна підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації;
•	 отримання статусу безробітного.

Куди звертатися: до центру занятості за  місцем фактичного проживання 
(перебування).

1 Інформація щодо соціального забезпечення громадян України, які переміщуються 
з тимчасово окупованої території та районів проведення антитерористичної опе-
рації// http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/publish/article?art_id=163600&cat_
id=107177
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Основні документи, які необхідно мати при собі:
•	 паспорт;
•	 довідка про присвоєння ідентифікаційного коду (за наявності);
•	 трудова книжка (за наявності);
•	 документи про освіту (за наявності).

Державна підтримка сімей з дітьми
Переведення допомоги за  місцем фактичного проживання (перебування) 

або первинне призначення:
•	 допомога при народженні  (усиновленні) дитини;
•	 допомога одиноким матерям;
•	 допомога опікунам та піклувальникам;
•	 допомога дітям-інвалідам та інвалідам з дитинства;
•	 допомога малозабезпеченим сім’ям;
•	 тимчасова допомога на дітей, один з батьків яких ухиляється від сплати аліментів;
•	 супровід сімей з дітьми, які потребують допомоги;
•	 надання юридичної, психологічної та  соціальної допомоги дітям-сиротам 

та дітям, позбавленим батьківського піклування, опікунам, піклувальникам, 
прийомним батькам та батькам-вихователям.
Куди звертатися: до органу соціального захисту населення, служб у справах 

дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді за місцем фактичного 
проживання (перебування).

Основні документи, які необхідно мати при собі:
•	 паспорт;
•	 свідоцтво про народження дитини;
•	 довідка про присвоєння ідентифікаційного коду (за наявності).

Державна підтримка громадян похилого віку, інвалідів
•	 стаціонарний догляд (для громадян похилого віку, інвалідів І, ІІ  групи, які 

за станом здоров’я мають потребу в сторонньому догляді, побутовому об-
слуговуванні, медичній допомозі);

•	 догляд вдома (для громадян похилого віку, інвалідів, які нездатні до само-
обслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги);

•	 натуральна допомога (одяг, взуття, предмети першої потреби).
Куди звертатися: до територіального центру соціального обслуговування 

(надання соціальних послуг) або до органу соціального захисту населення за міс-
цем фактичного проживання (перебування)

Основні документи, які необхідно мати при собі:
•	 паспорт;
•	 медична довідка про потребу в постійній сторонній допомозі (за наявності).
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Міністерство соціальної політики України врегулювало механізм призначен-
ня (продовження) виплат державних соціальних допомог за фактичним місцем 
проживання (перебування):
•	 сім’ям з дітьми,
•	 малозабезпеченим сім’ям,
•	 інвалідам з дитинства,
•	 дітям-інвалідам,
•	 щомісячної адресної допомоги особам, які переміщуються з  тимчасово 

окупованої території України та  районів проведення антитерористичної 
операції, для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житло-
во-комунальних послуг.

Порядок призначення допомог переміщеним особам
Допомоги призначаються органами соціального захисту населення за фактич-

ним місцем проживання (перебування) переміщених осіб після взяття їх на облік 
як осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів 
проведення антитерористичної операції.
1) Для осіб, які вперше звертаються за призначенням різних видів допомог, на-

даються документи відповідно до норм чинного законодавства. З повним 
переліком необхідних документів для різних видів державних соціальних до-
помог можна ознайомитися в органах соціального захисту населення.

2) Особи, які звертаються до органів соціального захисту населення за продо-
вженням виплати допомог надають (за наявності):

•	 паспорт;
•	 довідку про присвоєння ідентифікаційного номеру.

 Органи соціального захисту населення продовжують виплату допомоги 
за електронною особовою справою.

3) Соціальні виплати здійснюються тим особам, які переміщені на контро-
льовану територію та взяті на облік відповідно до Порядку оформлення 
і видачі довідки про взяття на облік особи, яка переміщується з тимчасово 
окупованої території України або району проведення антитерористич-
ної операції, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
1 жовтня 2014 р. № 509.

4) У  разі неможливості подання одержувачем документів про доходи 
та майновий стан своєї сім’ї, при зверненні за призначенням соціаль-
ної допомоги, яка надається із  врахуванням сукупного доходу сім’ї, 
одержувачі особисто вносять зазначені дані до Декларації про доходи 
та майновий стан осіб, які звернулися за призначенням усіх видів дер-
жавних соціальних допомог.
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Довідка внутрішньо переміщеної особи
Згідно зі статтею 4 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про 

забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», для отримання до-
відки внутрішньо переміщена особа має звернутися до структурного підрозділу 
місцевої державної адміністрації з питань соціального захисту населення за місцем 
фактичного проживання із заявою про отримання довідки про взяття на облік 
внутрішньо переміщеної особи.

Довідка про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи видається струк-
турним підрозділом місцевої державної адміністрації з питань соціального захисту 
населення в день подання заяви, підписується та засвідчується уповноваженою 
посадовою особою цього структурного підрозділу без сплати будь-яких платежів 
та зборів, включаючи як першу видачу такої довідки, так і в разі повторної її видачі 
у випадку втрати, пошкодження або з метою продовження її дії.

Термін дії такої довідки становить шість місяців з моменту її видачі.
У випадку продовження дії обставин, що зумовили внутрішнє переміщення, 

термін дії довідки може бути продовжено на  наступні шість місяців, для чого 
внутрішньо переміщена особа має повторно звернутися за фактичним місцем 
свого проживання до відповідного структурного підрозділу відповідної місцевої 
державної адміністрації з питань соціального захисту населення.

Зразок заяви про взяття на облік особи,  
яка переміщується з тимчасово окупованої території України 

або району проведення антитерористичної операції

ЗАТВЕРДЖЕНО
Наказ Міністерства соціальної 
політики України 
08 жовтня 2014 року №738 

До структурного підрозділу з питань соціального захис
ту населення районних, районних у місті Києві держав
них адміністрацій, структурного підрозділу з питань 
соціального захисту населення виконавчих органів 
міських, районних у містах рад  ��������������������� 
������������������������������������������������
Від  �������������������������������������������� 
������������������������������������������������
Громадянство (підданство) ������������������������
Місце реєстрації проживання  ��������������������� 
������������������������������������������������
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Паспорт: серія ���� номер �������, виданий  ��������� 
������������������������������������������������ 
������������������������������������������������
Дата видачі  �������������������������������������
Контактний телефон  �����������������������������
Реєстраційний номер облікової картки платника по
датків (крім фізичних осіб, які через свої релігійні переконання 
відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової 
картки платника податків та повідомили про це відповідному 
органу державної фіскальної служби і мають відмітку в паспорті 
або які не є громадянами України)  ����������������������
Дата народження  ��������������������������������
Місце народження  �������������������������������
Стать  ������������������������������������������

Заява 
про взяття на облік особи, яка переміщується з тимчасово окупованої 
території України або району проведення антитерористичної операції

Фактичне місцеперебування: ���������������������������������������� 
����������������������������������������������������  ������ 20��р.  
(вулиця, номер будинку, номер квартири, найменування населеного пункту, району, області 
та з якого числа проживає)
Категорія:  �������������������������������������������������������
                       (пенсіонер, одержувач соціальної допомоги, працездатна особа, безробітний тощо)
Види соціальних виплат, які отримує:  ��������������������������������
(пенсія за віком, пенсія по інвалідності, пенсія у зв’язку із втратою годувальника, допомога 
сім’ям з дітьми тощо)  �������������������������������������������������
Місце роботи та час, з якого особа там працює:  ������������������������ 
����������������������������������������������������������������� 
�����������������������������������������������������������������
Обставини, що спричинили переміщення: 

 Проведення АТО
 Тимчасова окупація Автономної Республіки Крим
 Зруйноване житло
 Інші причини (зазначити)  ������������������������������������

Склад сім’ї та відомості про членів сім’ї:  ������������������������������
(зазначаються дані осіб, які переміщуються разом із заявником)



Соціальні права і гарантії внутрішніх переселенців 9

П.І.Б.
та реєстраційний номер

облікової картки платника 
податків (за наявності) 

Родинні 
стосунки

Дата на
родження

Номер, серія 
паспорта або 
свідоцтва про 
народження

Категорія
(пенсіонер, одер
жувач соціальної 
допомоги, праце

здатна особа тощо)

Наявність у заявника або будького із членів сім’ї у володінні житлового 
приміщення: 

(зазначаються дані про житлові приміщення, розташовані в інших регіонах, ніж тимчасово 
окупована територія України та райони проведення антитерористичної операції)

 Так, у володінні є житлові приміщення 
 Ні, у володінні немає житлових приміщень 
�����������������������������������������������������������������

 (вказати адресу наявного житлового приміщення)
�����������������������������������������������������������������
Потреби особи, яка переміщується (житлові, соціальні, медичні, освітні 
тощо):  ����������������������������������������������������������
Я,  ��������������������������������������������������������������

 (П.І.Б.) 
даю згоду на обробку, використання та зберігання моїх персональних даних 
відповідно до Закону України «Про захист персональних даних».
Інформація щодо моїх персональних даних може передаватися до агенцій 
ООН та Міжнародного Комітету Червоного Хреста. 

 Даю згоду          Не даю згоди 

��������������                                   ������������������  (���������������)
 (дата) (підпис) (П.І.Б.)

Разом із заявою про взяття на облік особа, яка переміщується, пред’являє:
•	 громадянин України — паспорт громадянина України або інший документ, 

що посвідчує особу;
•	 іноземець або особа без громадянства — паспортний документ, посвідку 

на постійне проживання або інший документ, що посвідчує особу.
У разі втрати або викрадення документів, що посвідчують особу, особа, яка 

переміщується, повідомляє про це територіальним підрозділам ДМС за місцем 
перебування, які в одноденний строк видають тимчасове посвідчення, що під-
тверджує особу громадянина України, іноземця або особу без громадянства.

У разі подання заяви законним представником особи, яка переміщується, 
додатково пред’являються:
•	 документ, що посвідчує особу законного представника;
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•	 документ, що підтверджує повноваження особи як законного представника, 
крім випадків, коли законними представниками є батьки (усиновлювачі).

Причини відмови у видачі довідки про взяття на облік 
внутрішньо переміщеної особи

Причини відмови у видачі довідки про взяття на облік внутрішньо переміще-
ної особи (Згідно зі статтею 4 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» та положенням 
8 Порядку оформлення і видачі довідки про взяття на облік особи, яка переміщу-
ється з тимчасово окупованої території України або району проведення антите-
рористичної операції, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
1 жовтня 2014 р. № 509):
1) відсутність обставин, що спричинили внутрішнє переміщення, що зумовили 

переміщення, або обставини, що раніше існували, істотно змінились;
2) у державних органів наявні відомості про подання завідомо неправдивих 

відомостей для отримання довідки;
3) заявник втратив документи, що посвідчують його особу та підтверджують 

громадянство України, до їх відновлення.
Якщо виявлені вищевказані факти, у день подання заяви заявнику видається 

рішення про підстави відмови за підписом керівника такого органу соціального 
захисту, що здійснює облік внутрішньо переміщеної особи.

У випадку відмови у продовженні терміну дії довідки або скасування її дії 
заявнику письмово повідомляються підстави такої відмови.

Особа має право звернутися із заявою повторно, якщо в неї з’явилися підста-
ви вимушеного переміщення, або оскаржити таке рішення про відмову до суду.

У разі неотримання довідки або письмово оформленого рішення про відмову 
протягом одного дня з такого звернення особа має право звернутися до суду 
щодо оскарження протиправних дій чи бездіяльності такого органу та його по-
садових осіб.

Порядок отримання дубліката довідки
Згідно з Законом «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 

осіб» та Порядком оформлення і видачі довідки про взяття на облік особи, яка 
переміщується з тимчасово окупованої території України або району проведен-
ня антитерористичної операції, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 1 жовтня 2014 р. № 509, у разі втрати або псування довідки замість 
неї безоплатно видається дублікат на підставі заяви (з поясненням фактичних 
обставин втрати або псування довідки).

До довідки вноситься така інформація:
•	 номер довідки, дата її видачі та назва органу, що її видав;
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•	 прізвище, ім’я, по батькові заявника;
•	 дата та місце народження заявника;
•	 стать заявника;
•	 відомості про зареєстроване та фактичне місце проживання заявника.

Порядок зазначення відмітки про реєстрацію місця проживання 
переміщеної особи 

Згідно зі статтею 5 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», територіальний під-
розділ центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері міграції (імміграції та еміграції), проставляє у довідці про взяття на об-
лік внутрішньо переміщеної особи відмітку про реєстрацію місця проживання, 
в якій зазначається:
1) адреса фактичного проживання, за якою внутрішньо переміщеній особі може 

бути вручено офіційну кореспонденцію (місце фактичного проживання); або
2) адреса структурного підрозділу місцевої державної адміністрації з питань 

соціального захисту населення; або
3) адреса територіального підрозділу центрального органу виконавчої влади, 

що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції).
При цьому відмітка про реєстрацію місця проживання внутрішньо переміщеної 

особи не вноситься до її паспортного документа.
У випадку зміни фактичного місця проживання внутрішньо переміщена 

особа повідомляє про це у найближчий територіальний підрозділ централь-
ного органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції 
(імміграції та еміграції), протягом 10 днів.

Уповноважена особа територіального підрозділу центрального органу вико-
навчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та емігра-
ції), вносить відомості про фактичне місце проживання внутрішньо переміщеної 
особи до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб.

Порядок реєстрації або перереєстрації місця проживання 
внутрішньо переміщеної особи

Реєстрація або перереєстрація місця проживання внутрішньо переміще-
ної особи здійснюється територіальними підрозділами центрального органу 
виконавчої влади, що  реалізує державну політику у  сфері міграції (імміграції 
та еміграції), є безкоштовною та не передбачає сплати суми державного мита, 
інших платежів та зборів.

Органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 
України, їх  посадові та  службові особи, підприємства, установи та  організації 
будь-яких організаційно-правових форм чи відносин власності для забезпечення 
реєстрації та надання місця проживання внутрішньо переміщеної особи, крім 
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паспортного документа, не вправі вимагати довідки або будь-які інші документи, 
що мають видаватися на території, яку внутрішньо переміщена особа покинула.

У разі необхідності перевірки окремих відомостей про особу органи держав-
ної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування України, їх посадові 
та службові особи мають право безоплатно користуватися відомостями відповід-
них державних реєстрів (у тому числі — з Державного реєстру виборців), а у разі 
обробки персональних даних про таких осіб після отримання від них заяв про 
згоду на доступ та обробку персональних даних відповідно до положень Закону 
України «Про захист персональних даних».

Підстави для скасування дії довідки про взяття на облік 
внутрішньо переміщеної особи та внесення відомостей 
про це в Єдину інформаційну базу даних про внутрішньо 
переміщених осіб

Відповідно до статті 12 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII 
«Про забезпечення прав і  свобод внутрішньо переміщених осіб», підставою 
для скасування дії довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи 
та внесення відомостей про це в Єдину інформаційну базу даних про внутрішньо 
переміщених осіб є обставини, за яких внутрішньо переміщена особа:
1) подала заяву про відмову від довідки;
2) скоїла злочин: дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конститу-

ційного ладу або на захоплення державної влади; посягання на територіальну 
цілісність і недоторканність України; терористичний акт; втягнення у вчинення 
терористичного акту; публічні заклики до вчинення терористичного акту; 
створення терористичної групи чи терористичної організації; сприяння вчи-
ненню терористичного акту; фінансування тероризму; здійснення геноциду, 
злочину проти людяності або військового злочину;

3) повернулася до покинутого місця постійного проживання;
4) виїхала на постійне місце проживання за кордон;
5) подала завідомо недостовірні відомості.

Рішення про скасування дії довідки надається уповноваженим органом 
у сфері міграції внутрішньо переміщеній особі протягом трьох днів з моменту 
прийняття такого рішення.

Невідкладно уповноважений державний орган на підставі прийнятого рі-
шення вносить відомості до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо 
переміщених осіб щодо скасування дії довідки.

У разі наявності скоєння злочину чи подання завідомо недостовірних відо-
мостей внутрішньо переміщеною особою, центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), невідкладно пові-
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домляє Міністерство юстиції України про це з метою відшкодування витрачених 
коштів з державного та місцевого бюджетів.

Формування Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо 
переміщених осіб

Відповідно до статті 4 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», органи виконавчої 
влади, які здійснюють взяття на облік внутрішньо переміщених осіб, забезпечення 
їх житлом, необхідним харчуванням, реєстрацію їх фактичного місця перебування, 
виплату передбаченої законодавством державної допомоги, вносять в межах 
компетенції відомості про внутрішньо переміщених осіб до Єдиної інформацій-
ної бази даних про внутрішньо переміщених осіб. Порядок створення, ведення 
та доступу до відомостей Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо пере-
міщених осіб визначається Кабінетом Міністрів України.

Кабінет Міністрів України визначає центральний орган виконавчої влади, 
відповідальний за забезпечення формування та ведення Єдиної інформаційної 
бази даних про внутрішньо переміщених осіб.

До Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб вно-
сяться такі відомості про внутрішньо переміщену особу:
•	 прізвище, ім’я, по батькові, громадянство;
•	 дата та місце народження;
•	 стать;
•	 документ, що посвідчує особу;
•	 номер довідки, дата її видачі та назва органу, що її видав;
•	 відомості про останнє зареєстроване місце проживання внутрішньо перемі-

щеної особи на території, де виникли обставини, що зумовили переміщення, 
та її фактичне місце перебування;

•	 адреса, за якою з внутрішньо переміщеною особою може вестися офіційне 
листування або вручення офіційної кореспонденції, та номер телефону;

•	 відомості про житлові, соціальні, медичні, освітні та інші потреби внутрішньо 
переміщених осіб, стан їх забезпечення;

•	 відомості про виплачені особі грошові кошти.

Порядок отримання документів, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус

Згідно зі статтею 6 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», оформлення докумен-
тів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, внутрішньо 
переміщених осіб здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує 



14 В. С. Гошовський

державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), за місцем фактичного 
проживання внутрішньо переміщеної особи.

Права внутрішньо переміщених осіб
Відповідно до статті 9  Закону України від 20  жовтня 2014 року № 1706-VII 

«Про забезпечення прав і  свобод внутрішньо переміщених осіб», внутрішньо 
переміщена особа має право на:
•	 безпечні умови життя і здоров’я;
•	 достовірну інформацію про наявність загрози для життя та здоров’я на тери-

торії її покинутого місця проживання, а також місця її тимчасового поселення, 
стану інфраструктури, довкілля, забезпечення її прав і свобод;

•	 створення належних умов для її постійного чи тимчасового проживання;
•	 забезпечення органами державної виконавчої влади, органами місцевого 

самоврядування та суб’єктами приватного права можливості безоплатного 
тимчасового проживання (за умови оплати особою вартості комунальних 
послуг) протягом шести місяців з моменту взяття на облік внутрішньо пере-
міщеної особи; для багатодітних сімей, інвалідів, осіб похилого віку цей термін 
може бути продовжено;

•	 сприяння у переміщенні її рухомого майна;
•	 сприяння у поверненні на попереднє постійне місце проживання;
•	 забезпечення лікарськими засобами у випадках та порядку, визначених за-

конодавством;
•	 надання необхідної медичної допомоги в державних та комунальних закладах 

охорони здоров’я;
•	 влаштування дітей у дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади;
•	 отримання соціальних та адміністративних послуг за місцем перебування;
•	 проведення державної реєстрації актів цивільного стану, внесення змін 

до актових записів цивільного стану, їх поновлення та анулювання за місцем 
перебування;

•	 безкоштовний проїзд для повернення до свого покинутого постійного місця 
проживання у всіх видах громадського транспорту у разі зникнення обставин, 
що спричинили таке переміщення;

•	 отримання гуманітарної та благодійної допомоги;
•	 інші права, визначені Конституцією та законами України.

Відповідно до статті 8 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», внутрішньо 
переміщена особа реалізує своє право голосу на виборах Президента України, 
народних депутатів України, місцевих виборах та референдумах шляхом зміни 
місця голосування без зміни виборчої адреси згідно з частиною третьою статті 
7 Закону України «Про Державний реєстр виборців».
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Обов’язки внутрішньо переміщених осіб
Відповідно до статті 9  Закону України від 20  жовтня 2014 року № 1706-VII 

«Про забезпечення прав і  свобод внутрішньо переміщених осіб», внутрішньо 
переміщена особа зобов’язана:
•	 дотримуватися Конституції та законів України, інших актів законодавства;
•	 повідомляти про фактичне місце проживання внутрішньо переміщеної осо-

би найближчий територіальний підрозділ центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), 
протягом 10 днів;

•	 повідомляти про зміну фактичного місця проживання або про повернення 
до покинутого місця проживання протягом 10 днів;

•	 у разі виявлення подання внутрішньо переміщеною особою завідомо неправ-
дивих відомостей для отримання довідки про взяття на облік відшкодувати 
фактичні витрати, понесені за  рахунок державного та  місцевих бюджетів 
у результаті реалізації прав, передбачених цим Законом;

•	 один раз на шість місяців з’являтися до відповідного структурного підрозділу 
уповноваженого органу міграційної політики.

Повноваження центральних та місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування з питань 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб

Дане питання регулюється статтею 11 Закону України від 20 жовтня 2014 року 
№ 1706-VII «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
міграції (імміграції та еміграції):
1) перевіряє внесену до довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної 

особи інформацію про особу;
2) здійснює реєстрацію місця перебування внутрішньо переміщеної особи 

та вносить у межах компетенції відомості про внутрішньо переміщену осо-
бу до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб;

3) сприяє возз’єднанню сімей внутрішньо переміщених осіб шляхом надання 
інформації внутрішньо переміщеній особі про місце фактичного перебування 
її членів сім’ї;

4) у разі виявлення факту повідомлення внутрішньо переміщеною особою не-
правдивих відомостей та/або подання недійсних або підроблених документів, 
скоєння злочинів або співучасті у злочинах, виїзду особи на постійне місце 
проживання за кордон повідомляє протягом одного робочого дня орган, 
що видав довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, про 
такі факти для прийняття в установленому порядку рішення щодо дії довідки;



16 В. С. Гошовський

5) у разі відсутності документів, що посвідчують особу та підтверджують її грома-
дянство, здійснює ідентифікацію внутрішньо переміщеної особи; забезпечує 
оформлення, видачу, обмін, продовження строку дії документів, що посвід-
чують особу та підтверджують громадянство України, за місцем фактичного 
перебування внутрішньо переміщеної особи.
Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

охорони здоров’я, забезпечує організацію надання медичної допомоги та медичного 
обслуговування, здійснення комплексних заходів щодо санітарно-епідеміологічної 
безпеки населення та карантинних заходів за місцем фактичного перебування 
внутрішньо переміщених осіб.

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
зайнятості населення та трудової міграції, забезпечує інформування внутрішньо 
переміщених осіб про можливості працевлаштування у відповідних населених 
пунктах, а також сприяє у працевлаштуванні внутрішньо переміщених осіб, які 
отримали статус безробітного, організовує підготовку, перепідготовку і підви-
щення кваліфікації таких осіб.

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах 
освіти і науки:
1) створює умови для здобуття громадянами дошкільної, повної загальної серед-

ньої, позашкільної освіти, професійно-технічної, вищої освіти з урахуванням 
відомостей щодо внутрішнього переміщення осіб;

2) здійснює в межах повноважень координацію діяльності органів виконавчої 
влади, у тому числі органів управління освітою місцевих державних адміні-
страцій, та органів місцевого самоврядування з метою забезпечення реалізації 
права на освіту внутрішньо переміщених осіб;

3) координує діяльність місцевих органів управління освітою в частині фор-
мування оптимальної мережі дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних 
навчальних закладів та забезпечує формування оптимальної мережі про-
фесійно-технічних навчальних закладів, експериментальних навчальних 
закладів для задоволення освітніх потреб населення з урахуванням потреб 
внутрішньо переміщених осіб;

4) формує щороку пропозиції та  доводить до  підпорядкованих навчальних 
закладів державне замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-
педагогічних та робітничих кадрів, на підвищення кваліфікації та перепід-
готовку кадрів для державних потреб з урахуванням кількості внутрішньо 
переміщених осіб.
Центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері цивільного захисту, забезпечує відповідно до зако-
нодавства здійснення заходів з мінімізації та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, евакуації населення, надання екстреної медичної допомоги у зоні над-
звичайної ситуації.
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Центральні органи виконавчої влади:
1) здійснюють аналіз стану реалізації прав і свобод внутрішньо переміщених 

осіб та подають Кабінету Міністрів України відомості щодо витрат та заходів, 
необхідних для реалізації вимог Закону «Про забезпечення прав і  свобод 
внутрішньо переміщених осіб».

2) здійснюють обмін інформацією на безоплатній основі в порядку, що визна-
чається Кабінетом Міністрів України, а також взаємодіють з громадськими 
об’єднаннями, волонтерськими, благодійними організаціями, іншими юридич-
ними та фізичними особами з питань забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб.
Місцеві державні адміністрації в межах своїх повноважень забезпечують:

1) прийом громадян та надання їм безоплатної первинної правової допомоги 
з питання взяття на облік внутрішньо переміщених осіб;

2) взяття на облік внутрішньо переміщеної особи;
3) надання інформації внутрішньо переміщеним особам про можливі місця і умо-

ви для їх тимчасового проживання/перебування з урахуванням пропозицій 
органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань, волонтерських, 
благодійних організацій, інших юридичних та фізичних осіб, про стан інфра-
структури, довкілля у таких місцях;

4) надання у разі необхідності внутрішньо переміщеним особам медико-пси-
хологічної допомоги;

5) безоплатне харчування відповідно до законодавства внутрішньо переміще-
них осіб на період до отримання такими особами статусу безробітних або 
їх працевлаштування, але не більше одного місяця;

6) надання у тимчасове користування внутрішньо переміщеним особам жит-
лового приміщення або соціального житла, придатного для проживання, 
за умови оплати зазначеними особами відповідно до законодавства вартості 
житлово-комунальних послуг;

7) внесення до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених 
осіб структурним підрозділом місцевої державної адміністрації з  питань 
соціального захисту населення відомостей про взяття на облік внутрішньо 
переміщеної особи, у тому числі місце її  фактичного перебування, та про 
надані такій особі послуги;

8) набуття відповідно до законодавства внутрішньо переміщеними особами 
за місцем їх фактичного перебування прав на земельну ділянку із земель 
державної власності;

9) допомогу за  клопотанням внутрішньо переміщеної особи у  переміщенні 
рухомого майна під час залишення особою місця проживання на території, 
де виникли обставини, які зумовили переміщення, та поверненні до такого 
залишеного місця проживання;

10) влаштування дітей у дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади державної 
форми власності;
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11) одержання гуманітарної та благодійної допомоги;
12) влаштування дітей-сиріт і  дітей, позбавлених батьківського піклування, 

до закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 
спеціальних установ і закладів соціального захисту для дітей;

13) влаштування громадян похилого віку, інвалідів, які проживали в стаціонар-
них інтернатних установах та закладах на території, де виникли обставини, 
що спричинили переміщення, в аналогічні установи та заклади за місцем 
фактичного перебування таких осіб;

14) організацію роботи медичних закладів з надання необхідної допомоги насе-
ленню з урахуванням тимчасового проживання/перебування на відповідній 
території внутрішньо переміщених осіб;

15) безоплатний проїзд залізничним, автомобільним транспортом внутрішньо 
переміщених осіб до залишеного місця проживання в порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України.
Органи місцевого самоврядування у межах своїх повноважень:

1) інформують місцеві державні адміністрації про можливі місця і умови для 
тимчасового проживання/перебування внутрішньо переміщених осіб, про 
стан інфраструктури, довкілля у таких місцях;

2) надають у  тимчасове безоплатне користування внутрішньо переміщеним 
особам з  комунальної власності житлові приміщення, придатні для про-
живання (за умови оплати особою відповідно до  законодавства вартості 
комунальних послуг);

3) вирішують питання щодо набуття відповідно до законодавства внутрішньо 
переміщеними особами за місцем їх фактичного перебування прав на зе-
мельну ділянку із земель комунальної власності;

4) сприяють за  клопотанням внутрішньо переміщеної особи у  переміщенні 
її рухомого майна для повернення на залишене місце проживання;

5) забезпечують надання медичної допомоги в комунальних закладах охо-
рони здоров’я з урахуванням відомостей про внутрішньо переміщених 
осіб, які тимчасово проживають (перебувають) у відповідному населеному 
пункті;

6) забезпечують влаштування дітей у  дошкільні та загальноосвітні навчальні 
заклади комунальної форми власності.

Оскарження рішень, дій чи бездіяльності державних органів, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб

Відповідно до статті 13 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII 
«Про забезпечення прав і  свобод внутрішньо переміщених осіб», рішення, дії 
чи бездіяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, їх по-
садових осіб можуть бути оскаржені до суду в порядку, визначеному законом.
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Джерела фінансового та матеріально-технічного забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб

Згідно зі статтею 15 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», фінансове забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб за рахунок бюджетних коштів 
здійснюється відповідно до бюджетного законодавства. Заходи щодо забезпечення 
прийому, проїзду, розміщення та облаштування вимушених переселенців є видат-
ковими зобов’язаннями України та органів місцевого самоврядування відповідно 
до їх компетенції щодо забезпечення соціальних прав і гарантій громадян України.

Для розвитку та поліпшення матеріально-технічної бази, спрямованої на за-
безпечення захисту прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, можуть залуча-
тися кошти підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності 
і господарювання, іноземних держав та міжнародних організацій у вигляді благо-
дійної, гуманітарної, матеріальної та технічної допомоги, а також добровільні по-
жертвування фізичних і юридичних осіб, благодійних організацій та громадських 
об’єднань, інші не заборонені законодавством джерела.

У разі якщо вимушена міграція спричинена військовою агресією іншої держави, 
військовим вторгненням, окупацією чи анексією території України, і цю територію 
покинули особи, що стали внутрішньо переміщеними особами, держава-агресор 
компенсує прямі витрати внутрішньо переміщених осіб, які виникли внаслідок 
вимушеного переміщення, а також всі витрати на приймання та облаштування 
зазначених осіб, що  були здійснені за  рахунок державного бюджету України 
та місцевих бюджетів, відповідно до норм міжнародного права.

Взаємодія органів державної виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування з громадськими об’єднаннями 
з надання допомоги внутрішньо переміщеним особам

У статті 16 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» вказано, що органи державної 
виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень 
забезпечують додержання прав громадських об’єднань, що надають допомогу 
внутрішньо переміщеним особам.

Органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 
можуть залучати громадські об’єднання до  процесу формування і  реалізації 
державної політики щодо вирішення питань внутрішньо переміщених осіб.

Державний нагляд та контроль за дотриманням законодавства громадськими 
об’єднаннями, що надають допомогу внутрішньо переміщеним особам, здійсню-
ють органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 
у порядку, визначеному законом.
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Надання внутрішньо переміщеним особам кредитів 
на придбання земельних ділянок, придбання та будівництво 
житла

Згідно зі статтею 17 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», з метою забезпечення 
будівництва та інвестування у розвиток житлової інфраструктури міст та населених 
пунктів відповідні органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 
разом із державними банківськими установами, а також за наявності можливостей 
залучення міжнародної гуманітарної або благодійної допомоги формують для 
внутрішньо переміщених осіб регіональні довгострокові програми з пільгового 
кредитування (у тому числі — іпотечного) будівництва або придбання житла.

Кабінет Міністрів України з  Національним банком України розробляють 
правові механізми щодо можливостей рефінансування витрат з будівництва або 
повернення відсотків за сплаченими кредитами тим внутрішньо переміщеним 
особам, які внаслідок окупації чи військових дій, негативних наслідків збройного 
конфлікту, проявів насильства, масових порушень прав людини та надзвичайних 
ситуацій природного чи техногенного характеру набули каліцтва чи інвалідності, 
або лишилися без годувальника, або без належної опіки та піклування за віком 
(діти-сироти, одинокі батьки та пенсіонери).

У разі виділення адресної цільової благодійної або міжнародної благодійної 
допомоги для будівництва або придбання житла для внутрішньо переміщених осіб 
з тимчасово окупованої території чи у районах ведення військових дій чи прове-
дення антитерористичної операції такі кошти не оподатковуються прибутковим 
податком та податком на додану вартість.

Порядок надання адресної допомоги переміщеним особам
Питання соціального забезпечення громадян України, які переміщуються 

з  тимчасово окупованої території та  районів проведення антитерористичної 
операції, воно регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 
2014 р. №.505 «Про надання щомісячної адресної допомоги особам, які пере-
міщуються з  тимчасово окупованої території України та  районів проведення 
антитерористичної операції, для покриття витрат на проживання, в тому числі 
на оплату житлово-комунальних послуг» .

Грошова допомога надається громадянам України, іноземцям та особам без 
громадянства, які постійно проживають на території України і переміщуються з тим-
часово окупованої території України та районів проведення антитерористичної 
операції (далі — особа, яка переміщується), а також стоять на обліку в структурних 
підрозділах з питань соціального захисту населення районних, районних у м. Ки-
єві держадміністрацій, структурних підрозділах з  питань соціального захисту 
населення виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) рад 



Соціальні права і гарантії внутрішніх переселенців 21

(далі — уповноважені органи), з дня звернення за її призначенням та виплачу-
ється по місяць зняття з такого обліку включно, але не більше ніж шість місяців.

Порядок ведення обліку осіб, які переміщуються, встановлюється Кабінетом 
Міністрів України.

Грошова допомога особам, які переміщуються, призначається на сім’ю та ви-
плачується одному з її членів за умови надання письмової згоди довільної форми 
про виплату грошової допомоги цій особі від інших членів сім’ї (далі — уповно-
важений представник сім’ї) у таких розмірах:
•	 для непрацездатних осіб (пенсіонери, інваліди, діти) — 884 гривні на одну 

особу (члена сім’ї);
•	 для працездатних осіб — 442 гривні на одну особу (члена сім’ї).

Загальна сума допомоги на сім’ю розраховується як сума розмірів допомоги 
на кожного члена сім’ї та не може перевищувати 2 400 гривень.

Якщо у складі сім’ї, якій призначено грошову допомогу, відбулися зміни, роз-
мір грошової допомоги перераховується з місяця, наступного за місяцем виник-
нення таких змін, за заявою уповноваженого представника сім’ї або інформацією 
компетентного органу.

Розмір отриманої грошової допомоги не враховується під час обчислення 
сукупного доходу сім’ї для всіх видів соціальної допомоги, що надаються відпо-
відно до законодавства.

Розмір отриманої грошової допомоги не включається до розрахунку загаль-
ного місячного (річного) оподатковуваного доходу.

Процедура отримання грошової допомоги
Для отримання грошової допомоги уповноважений представник сім’ї зверта-

ється до уповноваженого органу за фактичним місцем проживання (перебування) 
з відповідною заявою та пред’являє паспорт громадянина України або інший до-
кумент, що посвідчує особу, та довідки всіх членів сім’ї про взяття на облік осіб, 
які переміщуються.

У заяві зазначаються такі відомості про всіх членів сім’ї, які претендують 
на отримання грошової допомоги:
•	 прізвище, ім’я та по батькові;
•	 число, місяць, рік народження;
•	 серія, номер паспорта громадянина України, ким і коли виданий, для іноземців 

або осіб без громадянства — серія, номер паспортного документа та посвідки 
на постійне проживання;

•	 реєстраційний номер облікової картки платника податків (не зазначається 
фізичними особами, які через свої релігійні переконання відмовляються 
від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків 
та повідомили про це відповідному органу державної фіскальної служби 
і мають відмітку в паспорті);
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•	 зареєстроване та фактичне місце проживання (перебування);
•	 реквізити рахунка уповноваженого представника сім’ї в  уповноваженому 

банку, на який перераховуватиметься грошова допомога;
•	 наявність у будь-кого з членів сім’ї у володінні житлового приміщення, роз-

ташованого в регіонах, інших ніж тимчасово окупована територія України 
та райони проведення антитерористичної операції;

•	 наявність у  володінні всіх членів сім’ї транспортних засобів (механізмів), 
що підлягають державній реєстрації та обліку в Державтоінспекції (із зазна-
ченням строку експлуатації з дати випуску);

•	 наявність у будь-кого з членів сім’ї на депозитному банківському рахунку 
коштів у розмірі, що перевищує 10-кратний розмір прожиткового мінімуму, 
встановленого для працездатних осіб;

•	 місце роботи осіб працездатного віку та час, з якого особа там працює.
До заяви додається копія свідоцтва про одруження, копії свідоцтв про наро-

дження дітей та письмова згода довільної форми про виплату грошової допомоги 
уповноваженому представнику сім’ї від інших членів сім’ї та згода на обробку 
персональних даних.

Уповноважені органи:
•	 протягом 10 днів після подання уповноваженим представником сім’ї заяви 

та необхідних документів, призначають грошову допомогу або відмовляють 
у її призначенні, про що надають відповідне повідомлення уповноваженому 
представнику сім’ї;

•	 подають щомісяця до 10 та 20 числа заявки про потребу в коштах на виплату 
грошової допомоги структурним підрозділам з питань соціального захисту 
населення обласних, Київської міської держадміністрацій.
У заявках зазначається кількість сімей, яким призначено грошову допомогу, 

та загальна сума такої допомоги.
Структурні підрозділи з  питань соціального захисту населення обласних, 

Київської міської держадміністрацій подають до  Мінсоцполітики узагальнену 
заявку в розрізі адміністративно-територіальних одиниць.

Інформація про призначення грошової допомоги вноситься уповноважени-
ми органами до Єдиної інформаційної бази даних про взятих на облік осіб, які 
переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення 
антитерористичної операції.

Мінсоцполітики після надходження заявок про потребу в коштах на виплату 
грошової допомоги та коштів резервного фонду державного бюджету не пізніше 
трьох робочих днів перераховує відповідні кошти структурним підрозділам з пи-
тань соціального захисту населення обласних, Київської міської держадміністрацій.

Структурні підрозділи з  питань соціального захисту населення обласних, 
Київської міської держадміністрацій протягом двох днів перераховують кошти 
на рахунки уповноважених органів.
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Грошова допомога перераховується уповноваженим органом на  відкри-
тий уповноваженим представником сім’ї банківський рахунок не пізніше двох 
робочих днів після надходження коштів на рахунок уповноваженого органу.

Уповноважені органи мають право перевіряти обґрунтованість видачі та до-
стовірність документів, поданих для призначення грошової допомоги, а також 
здійснювати запити та безоплатно отримувати відомості від підприємств, установ 
та організацій усіх форм власності, необхідні для призначення грошової допомоги 
та контролю за правильністю її надання.

Уповноважений представник сім’ї, якому призначено грошову допомогу, 
зобов’язаний повідомляти уповноваженому органу про зміну обставин, які впли-
вають на призначення грошової допомоги, протягом трьох днів з дня настання 
таких обставин.

Суми грошової допомоги, виплачені надміру внаслідок подання документів 
з недостовірними відомостями, повертаються на вимогу уповноваженого органу.

У разі відмови добровільного повернення надміру перерахованих сум гро-
шової допомоги вони стягуються у судовому порядку.

Якщо у складі сім’ї, якій призначено грошову допомогу, є особи працездат-
ного віку (крім громадян, які доглядають за дітьми до досягнення ними триріч-
ного віку; громадян, які доглядають за дітьми, що потребують догляду протягом 
часу, визначеного у медичному висновку лікарсько-консультативної комісії, але 
не більш як до досягнення ними шестирічного віку; громадян, які мають трьох 
і більше дітей віком до 16 років і доглядають за ними; громадян, які доглядають 
за інвалідами I групи або дітьми-інвалідами віком до 18 років, або інвалідами I чи 
II групи внаслідок  психічного розладу, або особами, які досягли 80-річного віку; 
а також фізичних осіб, які надають соціальні послуги), які не працевлаштувалися, 
в тому числі за сприянням державної служби зайнятості, або перебувають в тру-
дових відносинах з роботодавцями на тимчасово окупованій території України 
чи в районах проведення антитерористичної операції, але фактично не працюють, 
протягом двох місяців з дня призначення виплати грошової допомоги, її розмір 
для працездатних членів сім’ї на наступні два місяці зменшується на 50 відсотків, 
а на наступний період — припиняється.

Особи працездатного віку, яким призначено грошову допомогу, зобов’язані 
інформувати у триденний строк уповноважений орган про факт працевлаштування.

Для отримання інформації про періоди реєстрації працездатних членів сім’ї, 
яким призначено грошову допомогу, у державній службі зайнятості уповноважені 
органи щомісяця до 25 числа подають в електронному вигляді перелік таких осіб 
центрам зайнятості державної служби зайнятості, які протягом 10 календарних 
днів подають уповноваженому органу інформацію про періоди реєстрації цих 
осіб як безробітних чи осіб, які шукають роботу.

Для контролю за  фактом працевлаштування працездатних членів сім’ї, 
яким призначено грошову допомогу (в тому числі за направленням держав-
ної служби зайнятості), уповноважені органи щомісяця до 25 числа подають 
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в електронному вигляді перелік таких осіб органам Пенсійного фонду України, 
які протягом 10 календарних днів подають уповноваженому органу інформа-
цію з  Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального 
страхування про сплату єдиного внеску на  загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування.

Причини відмови у призначенні грошової допомоги
Грошова допомога не призначається у разі, коли:

1) будь-хто з членів сім’ї має у володінні житлове приміщення, розташоване 
в регіонах, інших ніж тимчасово окупована територія України та райони про-
ведення антитерористичної операції;

2) у володінні сім’ї є два або більше транспортних засобів (механізмів), що під-
лягають державній реєстрації та обліку в Державтоінспекції (автобусів, ван-
тажних та легкових автомобілів). При цьому не враховуються транспортні 
засоби, одержані чи  придбані на  пільгових умовах через уповноважені 
органи, а також транспортні засоби вітчизняного виробництва, які пере-
бувають в експлуатації протягом більш як 10 років з дати випуску, та інші 
транспортні засоби, що перебувають в експлуатації протягом більш як 15 ро-
ків з дати випуску;

3) будь-хто з членів сім’ї має на депозитному банківському рахунку кошти у сумі, 
що перевищує 10-кратний розмір прожиткового мінімуму, встановленого для 
працездатних осіб.

Припинення виплати грошової допомоги
Виплата грошової допомоги припиняється з наступного місяця у разі:

•	 подання уповноваженим представником сім’ї заяви про припинення виплати 
грошової допомоги;

•	 надання інформації державної служби зайнятості про те, що працездатні члени 
сім’ї протягом двох місяців не працевлаштувалися за сприянням державної 
служби зайнятості або перебувають в трудових відносинах з роботодавцями 
на тимчасово окупованій території України чи в районах проведення анти-
терористичної операції, але фактично не працюють;

•	 зняття з обліку особи, яка переміщується;
•	 виявлення уповноваженим органом факту подання недостовірної інформа-

ції або неповідомлення про зміну обставин, які впливають на призначення 
грошової допомоги.
Уповноважені органи формують та зберігають протягом п’яти років особові 

справи осіб, яким виплачено грошову допомогу.



Соціальні права і гарантії внутрішніх переселенців 25

Спільний лист Мінсоцполітики та Міносвіти і науки  
щодо працевлаштування вчителів,  
які переселились із зони проведення АТО1

1  Спільний лист Мінсоцполітики та Міносвіти і науки щодо працевлаштування 
вчителів, які переселились із зони проведення АТО //http://www.mlsp.gov.ua/
labour/control/uk/publish/article?art_id=169306&cat_id=107177
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Про збереження місця роботи працівників, які переміщуються 
з районів проведення антитерористичної операції або 
залишаються у таких районах1

1 Про збереження місця роботи працівників, які переміщуються з районів про-
ведення антитерористичної операції або залишаються у таких районах // http://
www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/publish/article?art_id=169375&cat_id=107177
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Працевлаштування внутрішньо переміщених осіб
Згідно зі статтею 7 Закону України від 20 жовтня 2014 року № 1706- VII «Про 

забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» Перереєстрація без-
робітних, яких у подальшому було зареєстровано як внутрішньо переміщені особи, 
здійснюється державною службою зайнятості за місцем перебування фактичного 
проживання особи у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Громадянин пенсійного віку, особа з інвалідністю, дитина-інвалід та інша особа, 
яка перебуває у складних життєвих обставинах, яких зареєстровано внутрішньо 
переміщеними особами, мають право на отримання соціальних послуг відповід-
но до законодавства України за місцем реєстрації фактичного місця проживання 
такої внутрішньо переміщеної особи.

Зареєстрована (взята на  облік) внутрішньо переміщена особа, яка звіль-
нилася з роботи (припинила інший вид зайнятості), за відсутності документів, 
що підтверджують факт звільнення (припинення зайнятості), періоди трудової 
діяльності та страхового стажу, реєструється як безробітна та отримує допомогу 
по безробіттю, соціальні та інші послуги за загальнообов’язковим державним 
соціальним страхуванням на  випадок безробіття відповідно до  чинного за-
конодавства.

Зареєстрована (взята на облік) внутрішньо переміщена особа, яка не звільни-
лася з роботи (не припинила інший вид зайнятості), у разі неможливості продо-
вження роботи (іншого виду зайнятості) за попереднім місцем проживання, для 
набуття статусу безробітного та отримання допомоги по безробіттю та соціальних 
послуг за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням на випадок 
безробіття може припинити трудові відносини, надавши нотаріально посвідчену 
письмову заяву про припинення працівником трудових відносин з підтвердженням 
того, що ця заява таким громадянином надіслана роботодавцю рекомендованим 
листом (з описом вкладеної до нього такої заяви).

Зареєстрована (взята на облік) внутрішньо переміщена особа, яка не має доку-
ментів, необхідних для надання статусу безробітного, отримує статус безробітного 
без вимог, що застосовуються за звичайної процедури. До отримання документів 
та відомостей про періоди трудової діяльності, заробітну плату (дохід), страховий 
стаж допомога по безробіттю цим особам призначається у мінімальному розмірі, 
встановленому законодавством України на випадок безробіття.

Припинення самозайнятості внутрішньо переміщеної особи
Припинення самозайнятості внутрішньо переміщеної особи здійснюється за її 

заявою та спрощеною процедурою (без вимог, що застосовуються за звичайної 
процедури) за місцем фактичного проживання такої особи у відповідному тери-
торіальному органі державної виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері міграції (імміграції та еміграції), на підставі довідки про взяття на облік 
із відміткою про реєстрацію.
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Процедура перереєстрації місцезнаходження юридичних 
та фізичних осіб-підприємців

Відповідно до статті 4 Закону України «Про тимчасові заходи на період про-
ведення антитерористичної операції» для осіб, які зареєстровані та переселилися 
з території проведення антитерористичної операції в період її проведення, реє-
страція фізичної особи — підприємця здійснюється державними реєстраторами 
за адресою тимчасового проживання без вимоги державних реєстраторів реє-
страційних служб територіальних органів Міністерства юстиції України в областях 
та місті Києві наявності реєстрації про місця проживання за місцем проведення 
реєстраційних дій.

Установлено, що проведення реєстраційних дій щодо зміни місцезнаходження 
юридичних осіб та місця проживання фізичних осіб — підприємців, місцезнахо-
дженням/місцем проживання яких є територія проведення антитерористичної 
операції, здійснюється щодо юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців 
державними реєстраторами реєстраційних служб територіальних органів Мі-
ністерства юстиції України в областях та місті Києві.

Проведення реєстраційних дій, пов’язаних із  зміною складу засновників 
(учасників) та керівника юридичної особи, місцезнаходженням якої є територія 
проведення антитерористичної операції, на період її проведення забороняється.

Відповідно наказу Міністерства юстиції України від 05.11.2014 року № 1849/5 
«Про проведення реєстраційних дій щодо юридичних осіб та фізичних осіб під-
приємців, місцезнаходженням/місцем проживання яких є територія проведення 
антитерористичної операції» державні реєстратори юридичних осіб та фізичних 
осіб — підприємців реєстраційних служб територіальних органів Міністерства 
юстиції України в областях та місті Києві зобов’язані:
1) здійснювати державну реєстрацію фізичних осіб, які мають намір стати підпри-

ємцями, місцем проживання яких є територія проведення антитерористичної 
операції, за адресою тимчасового проживання без вимоги наявності реєстрації 
місця проживання за місцем проведення реєстраційних дій;

2) здійснювати проведення реєстраційних дій щодо зміни місцезнаходження 
юридичних осіб та місця проживання фізичних осіб — підприємців, місце-
знаходженням/місцем проживання яких є територія проведення антитеро-
ристичної операції, та проведення інших реєстраційних дій щодо цих осіб.
Порядок оподаткування вищезазначених суб’єктів, тобто фізичних осіб-під-

приємців та юридичних осіб, які здійснили перереєстрацію місцепербування/
місце проживання визначений ще в одному підзаконному нормативно-правовому 
акті — Наказі Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку 
обліку платників податків і зборів» від 17.12.2014 року № 1127.

Відповідно до вказаного Наказу у разі зміни місцезнаходження / місця про-
живання платників податків з території проведення антитерористичної операції 
або тимчасово неконтрольованої території (на якій органи державної влади тим-



30 В. С. Гошовський

часово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження) 
на територію в областях або місті Києві і отримання контролюючими органами 
відомостей державного реєстратора про внесення змін до  відомостей про 
місцезнаходження (місце проживання) платника податків або заяви за формою 
№  1-ОПП або за  формою №  5-ОППіз позначкою «Зміни», поданих платником 
податків до контролюючого органу за новим місцезнаходженням, облік таких 
платників податків і зборів здійснюється з урахуванням такого:
1) контролюючі органи в областях та місті Києві за новим місцезнаходженням 

/ місцем проживання платників податків здійснюють обробку відомостей 
із Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб — підпри-
ємців (далі — Єдиний державний реєстр) або приймання заяв і документів від 
платників податків, а також взяття на облік платників податків за основним 
місцем обліку не пізніше наступного робочого дня з дня отримання відомостей 
з Єдиного державного реєстру чи заяв від платників податків;

2) стосовно платників податків, які до набрання чинності цим наказом змінили 
місцезнаходження / місце проживання та не були взяті на облік як платники 
податків за новим місцезнаходженням / місцем проживання, відповідні кон-
тролюючі органи здійснюють взяття на облік платників податків протягом 
двох днів після набрання чинності цим наказом.

Додаток 1

Закон України  
«Про державний бюджет України на 2015 рік»

Прикінцеві положення
1. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2015 року.
2. Додатки №№ 1–10 до цього Закону є його невід’ємною частиною.
3. Кабінету Міністрів України до 15 лютого 2015 року:
•	 внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції змін до Державного 

бюджету України на 2015 рік за результатами впровадження змін до законо-
давства, на основі яких сформовано Державний бюджет України, та перемовин 
з міжнародними фінансовими організаціями, передбачивши, зокрема:

•	 субвенцію з  державного бюджету міському бюджету міста Києва в  обсязі 
1,9 млрд гривень на виконання зобов’язань за здійсненими запозиченнями;

•	 збільшення видатків на дитячу онкологію та гемодіаліз;
•	 видатки на придбання цифрових мамографів та ультразвукових діагностичних 

приладів вітчизняного виробництва;
•	 подальшу реалізацію галузевих реформ, у  тому числі шляхом оптимізації 

видатків та надання кредитів бюджету;
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•	 не здійснювати розподілу державних капітальних видатків та  коштів дер-
жавного фонду регіонального розвитку до  внесення змін до  Державного 
бюджету України на 2015 рік.

4. Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг, у першому кварталі 2015 року здійснити перегляд цін 
на природний газ для споживачів з метою зменшення дефіциту публічного 
акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз Укра-
їни» та забезпечення Кабінетом Міністрів України фінансування в повному 
обсязі пільг і субсидій для населення.

5. Положення частини першої статті 11 та частини першої статті 23 Закону України 
«Про акціонерні товариства» (щодо заборони оплати цінних паперів борго-
вими емісійними цінними паперами, емітентом яких є набувач) у 2015 році 
застосовуються з урахуванням положень статей 16 та 18 цього Закону у разі 
придбання у державну власність акцій додаткової емісії банків та господар-
ських товариств в обмін на облігації внутрішньої державної позики.

6. У 2015 році положення частини другої статті 32 Закону України «Про банки 
і банківську діяльність» (щодо формування статутного капіталу шляхом гро-
шових внесків) у разі придбання у державну власність акцій банків в обмін 
на облігації внутрішньої державної позики застосовуються з урахуванням 
статті 16 цього Закону.

7. Розділ XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про Національний банк 
України» (Відомості Верховної Ради України, 1999 р., № 29, ст. 238 із наступними 
змінами) доповнити пунктом 6 такого змісту:

«6. Установити, що Національний банк здійснює відрахування до загальних 
резервів згідно із статтею 51 цього Закону поки сума загальних резервів у 2014, 
2015 та 2016 роках не дорівнюватиме у ці роки відповідно 3, 5 та 7 відсотків 
обсягу грошово-кредитних зобов’язань Національного банку.

Надати право Національному банку у першому кварталі 2015 року здійсни-
ти перерахування прибутку до Державного бюджету України, але не більше 
25 відсотків від річної суми».

8. Зупинити на 2015 рік дію частини сьомої статті 7 Закону України «Про ути-
лізацію транспортних засобів» (Відомості Верховної Ради України, 2014 р., 
№ 20–21, ст. 719).

9. Установити, що:
•	 Кабінетом Міністрів України затверджується особливий порядок проведення 

індексації грошових доходів населення у межах фінансових ресурсів бюдже-
тів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування на 2015 рік;

•	 норми і положення статей 20, 21, 22, 23, 30, 31, 37, 39, 48, 50, 51, 52 та 54 Закону 
України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи» (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 13, 
ст.  178 із наступними змінами), статей 5 та 6 Закону України «Про соціальний 
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захист дітей війни» (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 4, ст.  94 із на-
ступними змінами), Закону України «Про індексацію грошових доходів насе-
лення» (Відомості Верховної Ради України, 2003 р., № 15, ст.  111 із наступними 
змінами), статей 14, 22, 36, 37 та 43 Закону України «Про пенсійне забезпечення  
осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (Відомості Верхов-
ної Ради України, 1992  р., №  29, ст.   399  із  наступними змінами), частини  
другої статті 12, пункту «ж» частини першої статті 77 Основ законодавства 
України про охорону здоров’я (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., № 4, 
ст.  19 із наступними змінами), статей 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (Відомості Верховної 
Ради України, 1993 р., № 45, ст.  425 із наступними змінами), статті 9 Закону 
України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших 
громадян похилого віку в Україні» (Відомості Верховної Ради України, 1994 р., 
№ 4, ст.  18 із наступними змінами), статті 43 Гірничого закону України (Відомості 
Верховної Ради України, 1999 р., № 50, ст.  433 із наступними змінами), статей 
61, 62, 63 та 64 Закону України «Про жертви нацистських переслідувань» (Відо-
мості Верховної Ради України, 2000 р., № 24, ст.  182 із наступними змінами), 
стаття 4 Закону України «Про встановлення державної допомоги постраждалим 
учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей» (Відомості 
Верховної Ради України, 2014 р., № 12, ст.  187), Закону України «Про вищу осві-
ту» (Голос України, 2014 р., 08, 06.08.2014, № 148, Урядовий кур’єр, 2014 р., 08, 
13.08.2014, № 146, Офіційний вісник України, 2014 р., № 63 (15.08.2014), ст.  1728); 
частини першої статті 25, частини другої статті 35, частини четвертої статті 
36, частини п’ятої статті 41, статті 57, частини другої статті 61 Закону України 
«Про освіту» (Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 34, ст.  451); абзацу 
другого частини шостої статті 11, частин першої, другої, п’ятої статті 14, статті 
21, абзацу другого дев’ятого частини першої статті 25 Закону України «Про 
загальну середню освіту» (Відомості Верховної Ради України, 1999 р., № 28, 
ст.  230; 2014 р., № 2, ст.  41); абзацу першого частини другої, абзаців друго-
го, четвертого та п’ятого частини третьої статті 18, абзацу третього частини 
четвертої статті 21, абзацу першого частини першої статті 22 Закону України 
«Про позашкільну освіту» (Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 46, 
ст.  393; 2005 р., № 26, ст.  1484; 2014 р., № 2–3, ст.  41); частини другої статті 
14, абзацу другого частини шостої статті 16, абзацу другого частини третьої 
статті 30, частини п’ятої статті 35 Закону України «Про дошкільну освіту» (Відо-
мості Верховної Ради України, 2001 р., № 49, ст.  259); абзацу другого частини 
першої статті 26, статті 28 Закону України «Про зайнятість населення» (Відо-
мості Верховної Ради України, 2013 р., № 24, ст.  243); статті 5 Закону України 
«Про підвищення престижності шахтарської праці» (Відомості Верховної Ради 
України, 2008 р., № 42–43, ст.  293; 2013 р., № 30, ст.  341); абзацу першого статті 
 25, статті 26 Закону України «Про дипломатичну службу» (Відомості Верхов-
ної Ради України, 2002 р., № 5, ст.  29; 2011 р., № 31, ст.  296); частини третьої  



Соціальні права і гарантії внутрішніх переселенців 33

статті 22, частини третьої статті 29 Закону України «Про культуру» (Відомості 
Верховної Ради України, 2011 р., № 24, ст.  168); статті 14 Закону України «Про 
суспільне телебачення і радіомовлення України» (Відомості Верховної Ради 
України, 2014  р., № 27, ст.  904); статті 44  Закону України «Про професійні 
спілки, їх  права та  гарантії діяльності» (Відомості Верховної Ради України, 
1999 р., № 45, ст.  397); частини третьої статті 119, статті 250 Кодексу законів 
про працю України (Відомості Верховної Ради УРСР, 1971 р., додаток до № 50, 
ст.  375 із наступними змінами); частини другої статті 13, частини першої статті 
14, абзацу восьмого статті 21 Закону України «Про театри і театральну справу» 
(Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 26, ст.  350); абзаців восьмого 
та дев’ятого частини другої статті 28 Закону України «Про музеї та музейну 
справу» (Відомості Верховної Ради України, 1995 р., № 25, ст.  191); частини 
четвертої статті 19 Закону України «Про охорону праці» (Відомості Верховної 
Ради України, 1992 р., № 49, ст.  668); частин четвертої статті 23, частин третьої, 
дев’ятнадцятої, двадцятої, двадцять дев’ятої статті 24, частини третьої статті 
34 Закону України «Про наукову та науково-технічну діяльність» (Відомості 
Верховної Ради України, 1992  р., №  12, ст.   165); частин третьої, четвертої 
та п’ятої статті 26 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» (Відомості 
Верховної Ради України, 1994 р., 

•	 №  14, ст.   80); частини третьої статті 69, статті 129, частини першої статті 
144 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (Відомості Верховної Ради 
України, 2010 р., № 41–42, ст.  529; 2010 р., № 43, ст.  529; 2010 р., № 44–45); аб-
зацу п’ятого частини третьої статті 5, частини п’ятої статті 19 Закону України 
«Про охорону дитинства» (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., № 30, 
ст.  142); абзацу другого пункту тридцятого частини першої статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» (Відомості Верховної Ради 
України, 1997 р., № 24, ст.  170); другого речення частини п’ятої статті 6 Закону 
України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового 
комплексу в народному господарстві» (Відомості Верховної Ради УРСР, 1990 р., 
№ 45, ст.  602); абзацу третього частини другої статті 47 Закону України «Про 
професійно-технічну освіту» (Урядовий кур’єр, 1998 р., 03, 12.03.98, № 48–49, 
Відомості Верховної Ради України, 1998 р., № 32, ст.  215; Офіційний вісник 
України, 1998 р., № 9 (19.03.98), ст.  319); частини третьої статті 15 Закону Укра-
їни «Про бібліотеки і бібліотечну справу» (Відомості Верховної Ради України, 
1995 р., № 7 (14.02.95), ст.  45); частин четвертої, п’ятої, шостої статті 14 Закону 
України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний 
захист журналістів» (Відомості Верховної Ради України, 1997 р., № 50, ст.  302); 
частини першої статті 25 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок 
дітей» (Відомості Верховної Ради України, 2008 р., № 45, ст.  313; 2009 р., № 41, 
ст.  597); Закону України «Про державну службу» (Відомості Верховної Ради 
України, 2012 р., № 26, ст.  273; із змінами, внесеними законами України від 
20 листопада 2012 року № 5483-VІ та від 19 грудня 2013 року № 714-VІІ), час-
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тини першої статті 21 Закону України «Про військовий обов’язок і військову 
службу» (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 27, ст.  385), абзаців 
третього — четвертого підпункту 8 пункту 8 розділу І Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення 
оборонно-мобілізаційних питань під час проведення мобілізації» (Відомості 
Верховної Ради України, 2014 р., № 29, ст.  942), пункту 3 статті 8, статей 91, 
12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців 
та членів їх сімей» (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 15, ст.  190); 
частин п’ятої та сьомої статті 21 Закону України «Про Національну гвардію 
України» (Офіційний вісник України, 2014 р., № 24, ст.  728), статей 1, 9, 40, 
481  Житлового кодексу Української РСР (Відомості Верховної Ради УРСР, 
1983 р., додаток до № 28, ст.  573); статей 6 і 7 Закону України «Про відновлен-
ня прав осіб, депортованих за національною ознакою» (Відомості Верховної 
Ради України, 2014 р., № 26, ст.  896); частини другої статті 33, статті 81 Закону 
України «Про прокуратуру» (Голос України, 25.10.2014, № 206) застосовуються 
у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи 
з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів 
фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

10. Кабінету Міністрів України затвердити у двотижневий термін Перелік об’єктів 
права державної власності, що підлягають приватизації у 2015 році, який забез-
печить надходження до Державного бюджету України коштів від приватизації 
державного майна в розмірі, встановленому цим Законом.

11. З  метою ефективного використання земельних ділянок, що  перебувають 
у державній власності, органам виконавчої влади, до повноважень яких на-
лежить передача в оренду таких земельних ділянок, Національній та галузевим 
академіям наук забезпечити передачу в оренду земельних ділянок державної 
власності на конкурентних засадах (земельних торгах).

12. Дозволити Міністерству фінансів України, за  згодою Національного банку 
України як власника більше 60 відсотків державних облігацій, протягом пер-
шого півріччя 2015 року, здійснити правочин з державним боргом шляхом 
обміну за номінальною вартістю державних облігацій, що знаходяться в його 
власності, на нові облігації внутрішніх державних позик у таких самих обсягах 
із строком обігу до 20 років, відсотковою ставкою до 5 відсотків річних.

13. Публічному акціонерному товариству «Національна акціонерна компанія 
«Нафтогаз України» забезпечити до 10 квітня 2015 року перерахування диві-
дендів за 2011–2013 роки господарськими організаціями, 50 і більше відсотків 
акцій (часток, паїв) яких належить Компанії, до загального фонду Державного 
бюджету України у сумі не менше 1.779.625 тис. гривень.

м. Київ, Президент України  
28 грудня 2014 року. П. ПОРОШЕНКО.
№ 80-VІІІ.
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Додаток 2

Інформація щодо повноважень голови районної державної 
адміністрації у сприянні проведення  

антитерористичної операції
1. Голова районної державної адміністрації, як органу державної виконавчої 

влади відповідає за мобілізаційну роботу.
2. Сприяє матеріально-технічному забезпеченню діяльності воєнкоматів, так 

як один із його заступників (по посаді) є головою призовної комісії, а отже 
відповідає за її ефективну роботу.

3. Всі розпорядчі документи, що надходять із ОДА, а вони розробляються від-
повідно до Указів Президента та Постанов КМУ, дублюються з врахуванням 
специфіки району відповідними розпорядженнями голови РДА, а отже під-
лягають негайному і обов’язковому виконанню всією гілкою органів місцевої 
виконавчої влади (управляннями, відділами, секторами РДА).

4. Голова РДА, його перший заступник та службовці структурного підрозділу 
який відповідає за сприяння діяльності та взаємодію з правоохоронними ор-
ганами і воєнкоматом, мають доступ до секретних документів, а це документи 
щодо цивільного захисту (порядок експлуатації режимних об’єктів, плани дій 
на випадок надзвичайної ситуації, плани евакуації населення, керівництва, 
збереження документів і т.д.), а також документи із воєнно-мобілізаційною 
інформацією.

5. Голова РДА сприяє матеріально-технічному забезпеченню воєнно-мобіліза-
ційної роботи, а саме: 

•	 РДА розробляє план таких заходів із необхідним кошторисом, який оформля-
ється як програма. Воєнкомат із відповідним структурним підрозділом РДА 
на основі документів від вищих органів виконавчої влади складають план 
заходів із необхідною сумою коштів на кожну позицію і  загальною сумою. 
Фінансовий відділ РДА на цю суму «шукає вільні або не використанні» кошти 
із резервного фонду та незахищених статей видатків районного бюджету. Після 
цього управління (відділ) економіки РДА (або інший структурний підрозділ 
який відповідає за цивільний захист) все систематизовує і розробляє відпо-
відну програму, яка потім від РДА подається на районну раду пропозицією 
прийняття на сесії. В районній раді засідає або відповідна комісія, або президія 
районної ради (згідно з положенням), яка приймає рішення про винесення 
цієї програми на сесію, на якій вона приймається більшістю голосів депутатів 
від її складу. Після цього програма прийнята і може виконуватися, а її кошти 
освоюватися на виконання кожного заходу передбаченому у ній.

6. Інший шлях часткового фінансового сприяння, це використання коштів із фон-
дів при органах державної влади чи місцевого самоврядування. 
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7. В ідеалі, на виконання заходів пов’язаних із роботою органів державної ви-
конавчої влади в частині виконання такого роду функцій мали б надходити 
субвенції із Державного бюджету до відповідного місцевого бюджету, але 
як правило коштів немає. 

8. Фінансове сприяння також можливе за рахунок дії загальнодержавної ці-
льової програми кошти з якої використовуються районними державними 
адміністраціями на визначені цілі.

9. Голова РДА на зберігання матеріально-технічних засобів, продуктів харчування 
та інших речей в цій чи іншій мірі необхідних для цілей АТО може надавати 
приміщення державної власності, балансоутримувачем яких є РДА. Про те, 
найчастіше під ці цілі використовуються об’єкти нерухомого майна комуналь-
ної власності, в такому випадку готується відношення голови РДА до голови 
районної (міської) ради з проханням надати таке приміщення у тимчасове 
користування для зазначених цілей шляхом прийняття відповідного рішення 
сесією районної/міської ради. 

10. Голова РДА здійснює також інші функції віднесенні до його компетенції як го-
лови органу місцевої виконавчої влади.

Відповідно до Закону України  
«Про місцеві державні адміністрації»

Додаток 3

Глосарій
Анексія (лат. аnnехіо — приєднання) — насильницьке приєднання, загарбання 

однією державою всієї (або частини) території іншої держави, народу.

Антитерористична операція — комплекс скоординованих спеціальних за-
ходів, спрямованих на попередження, запобігання та припинення терористичної 
діяльності, звільнення заручників, забезпечення безпеки населення, знешкодження 
терористів, мінімізацію наслідків терористичної діяльності.

Антитерористичний центр  є постійно діючим органом при Службі безпеки 
України, який здійснює координацію діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом 
у запобіганні терористичним актам щодо державних діячів, критичних об’єктів 
життєзабезпечення населення, об’єктів підвищеної небезпеки, актам, що загро-
жують життю і здоров’ю значної кількості людей, та їх припиненні.

Антитерористичні дії — це організоване застосування зброї і техніки осо-
бовим складом законно створених і незаконно створених військових формувань 
супротивних сторін у збройній боротьбі.

Біженці (або утікачі)  — особи, які внаслідок обґрунтованих побоювань 
стали жертвою переслідувань за ознаками раси, віросповідання, національності, 
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громадянства (підданства), належності до певної соціальної групи або політичних 
переконань, перебувають за межами своєї країни та не можуть або не бажають 
користуватися захистом цієї країни внаслідок таких побоювань.

Боротьба з тероризмом — діяльність щодо запобігання, виявлення, при-
пинення, мінімізації наслідків терористичної діяльності.

Воєнний стан — це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або 
в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки дер-
жавній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання 
відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам 
місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози 
та забезпечення національної безпеки, а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.

Внутрішня загроза — загроза військової безпеки, джерело якої знаходиться 
на території даної держави. Викликається діями, спрямованими на насильницьке 
повалення конституційного ладу, діяльністю сепаратистських, націоналістичних, 
терористичних та інших протиправних екстремістських організацій.

Внутрішньо переміщена особа  — громадянин України, який постійно 
проживає в Україні, якого змусили або який самостійно покинув своє місце 
проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків зброй-
ного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, масових 
порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного 
характеру.

Воєнно-політична обстановка  — стан воєнно-політичних відносин між 
сторонами з наявних питань відносин на певний момент (період) часу.

Воєнно-політичний ризик — наміри або дії однієї із сторін воєнно-полі-
тичних відносин, які за певних умов опосередковано можуть заподіяти шкоди 
національним інтересам іншої сторони.

Воєнний конфлікт — спосіб вирішення суперечностей між державами із за-
стосуванням воєнної сили або в разі збройного зіткнення всередині держави.

Воєнна політика України  — діяльність суб’єктів забезпечення націо-
нальної безпеки держави щодо запобігання воєнним конфліктам, організації 
та  здійснення військового будівництва і  підготовки Збройних Сил України, 
інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також 
правоохоронних органів спеціального призначення, Державної спеціальної 
служби транспорту України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України до збройного захисту національних інтересів. Воєнна по-
літика — складова державної політики, головною метою якої є підтримання 
міжнародної безпеки, запобігання воєнним конфліктам, забезпечення обо-
роноздатності держави.
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Волонтер  (фр. volontaire (доброволець) → лат. voluntarius → лат. voluntas 
(вільне волевиявлення) → лат. volō (бажання, намір)) — добровільний помічник. 
Це люди, які цілком безоплатно займаються громадською діяльністю, працюють 
у сиротинцях, притулках для неповнолітніх, школах-інтернатах, будинках пре-
старілих тощо.

Гібридна війна — 1) війна із поєднанням принципово різних типів і способів 
ведення війни, які скоординовано застосовуються задля досягнення спільних 
цілей; 2) сукупність заздалегідь підготовлених і оперативно реалізованих держа-
вою дій військового, дипломатичного, інформаційного характеру, спрямованих 
на  досягнення стратегічних цілей. Типовими компонентами гібридної війни 
є використання: класичних прийомів ведення війни (із військовослужбовцями 
в  уніформах, військовою технікою та  ін.); нерегулярних збройних формувань 
(повстанців, терористів, партизан та ін.); та таких типів війни і прийомів як інфор-
маційна і кібервійна.

Жертви АТО — людські втрати в збройних силах і серед цивільного населен-
ня держави, включаючи людей, повністю або частково втратили працездатність 
внаслідок поранення або захворювання, пов’язаного з діями терористів. До них 
належать також особи, в яких відібрали або втратили під час обстрілів терористів 
притулку та інших умов існування.

Надзвичайний стан — це особливий правовий режим, який може тимчасово 
вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних 
ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загальнодержавного 
рівня, що призвели чи можуть призвести до людських і матеріальних втрат, ство-
рюють загрозу життю і здоров’ю громадян, або при спробі захоплення державної 
влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає 
надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню 
та органам місцевого самоврядування відповідно до цього Закону повноважень, 
необхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров’я громадян, 
нормального функціонування національної економіки, органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також до-
пускає тимчасове, обумовлене загрозою, обмеження у здійсненні конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб 
із зазначенням строку дії цих обмежень.

Національна безпека — захищеність життєво важливих інтересів людини 
і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечуються сталий розвиток 
суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та по-
тенційних загроз національним інтересам у сферах правоохоронної діяльності, 
боротьби з корупцією, прикордонної діяльності та оборони, міграційної політики, 
охорони здоров’я, освіти та науки, науково-технічної та інноваційної політики, 
культурного розвитку населення, забезпечення свободи слова та інформаційної 
безпеки, соціальної політики та пенсійного забезпечення, житлово-комунального 
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господарства, ринку фінансових послуг, захисту прав власності, фондових ринків 
і обігу цінних паперів, податково-бюджетної та митної політики, торгівлі та підпри-
ємницької діяльності, ринку банківських послуг, інвестиційної політики, ревізійної 
діяльності, монетарної та валютної політики, захисту інформації, ліцензування, 
промисловості та сільського господарства, транспорту та зв’язку, інформаційних 
технологій, енергетики та енергозбереження, функціонування природних монопо-
лій, використання надр, земельних та водних ресурсів, корисних копалин, захисту 
екології і навколишнього природного середовища та інших сферах державного 
управління при виникненні негативних тенденцій до створення потенційних або 
реальних загроз національним інтересам.

Окупація  (від лат. Occupatio — захоплення) — зайняття збройними силами 
однієї держави частини або всієї території іншої держави без отримання суве-
ренних прав на неї. Режим військової окупації регулюється Гаазькою конвенцією 
1907 року, Женевською конвенцією 1949 року «Про захист цивільного населен-
ня»,  Гаазькою конвенцією про захист культурних цінностей у випадку збройного 
конфлікту від 1954 року.

Район проведення антитерористичної операції — визначені керівництвом 
антитерористичної операції ділянки місцевості або акваторії, транспортні засоби, 
будівлі, споруди, приміщення та території чи акваторії, що прилягають до них і в 
межах яких проводиться зазначена операція.

Режим у районі проведення антитерористичної операції — особли-
вий порядок, який може вводитися в районі проведення антитерористичної 
операції на  час її  проведення і  передбачати надання суб’єктам боротьби 
з тероризмом визначених цим Законом спеціальних повноважень, необхідних 
для звільнення заручників, забезпечення безпеки і  здоров’я громадян, які 
опинилися в  районі проведення антитерористичної операції, нормального 
функціонування державних органів, органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій.

Терор — (фр., лат. страх, жах) форма боротьби проти політичних супротивників 
із застосуванням насильства аж до фізичного знищення; розправа. 

Тероризм — суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, 
цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників, 
підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або вчинення 
інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому не винних людей або погрози 
вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей.

Терористичний акт — злочинне діяння у формі застосування зброї, вчинення 
вибуху, підпалу чи інших дій. 

Терорист — особа, яка бере участь у терористичній діяльності.

Терористична група — група з двох і більше осіб, які об’єдналися з метою 
здійснення терористичних актів.
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Терористична діяльність — діяльність, яка охоплює; планування, організацію, 
підготовку та реалізацію терористичних актів; підбурювання до вчинення теро-
ристичних актів, насильства над фізичними особами або організаціями, знищення 
матеріальних об’єктів у терористичних цілях; організацію незаконних збройних 
формувань, злочинних угруповань (злочинних організацій), організованих зло-
чинних груп для вчинення терористичних актів, так само як і участь у таких актах; 
вербування, озброєння, підготовку та використання терористів; пропаганду і по-
ширення ідеології тероризму; фінансування та інше сприяння тероризму.

Терористична організація  — стійке об’єднання трьох і  більше осіб, яке 
створене з метою здійснення терористичної діяльності, у межах якого здійснено 
розподіл функцій, встановлено певні правила поведінки, обов’язкові для цих осіб 
під час підготовки і вчинення терористичних актів. Організація визнається теро-
ристичною, якщо хоч один з її структурних підрозділів здійснює терористичну 
діяльність з відома хоча б одного з керівників (керівних органів) усієї організації.

Технологічний тероризм — злочини, що  вчиняються з  терористичною 
метою із застосуванням ядерної, хімічної, бактеріологічної (біологічної) та іншої 
зброї масового ураження або її компонентів, інших шкідливих для здоров’я людей 
речовин, засобів електромагнітної дії, комп’ютерних систем та комунікаційних 
мереж, включаючи захоплення, виведення з ладу і руйнування потенційно не-
безпечних об’єктів, які прямо чи  опосередковано створили або загрожують 
виникненням загрози надзвичайної ситуації внаслідок цих дій та  становлять 
небезпеку для персоналу, населення та довкілля; створюють умови для аварій 
і катастроф техногенного характеру.

Тимчасово окупована територія — невід’ємна частина території України, 
на яку поширюється дія Конституції та законів України, яка окупована внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації; тимчасово окупованою територією України 
визначається: 1) сухопутна територія Автономної Республіки Крим та міста Севас-
тополя, внутрішні води України цих територій; 2) внутрішні води і територіальне 
море України, прилегле до узбережжя Кримського півострова; територія прилеглої 
зони, виключної економічної зони та континентального шельфу вздовж узбережжя 
Кримського півострова, на які поширюється юрисдикція органів державної влади 
України відповідно до норм міжнародного права, Конституції та законів України; 
3) підводний простір у межах територіального моря; 4) повітряний простір над 
територіями, передбаченими пунктами 1 і 2.
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